Associazione Nazionale di Famiglie

di Persone con Disabilita Intellettive e/o Relazionali

ANFFAS ONLUS TORINO

dal 1958 la persona al centro Personalita Giuridica n® 443/04
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Relazione illustrativa del Consiglio Direttivo di ANFFAS Onlus Torino sulla “Proposta di trasformazione
dell’Associazione ANFFAS Onlus Torino in Fondazione” che sara posta all’ordine del giorno
dell’Assemblea straordinaria di prossima convocazione.
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Signori Soci, la presente relazione, redatta ai sensi dell’art. 2500-sexies comma 2 c.c., & volta a illustrare la
“Proposta di trasformazione dell’Associazione ANFFAS Onlus Torino in Fondazione”. io

La trasformazione, disciplinata ex art. 42 bis c.c., nonché le modifiche statutarie connesse, saranno

sottoposte all’ordine del giorno dell’ Assemblea straordinaria che sara convocata entro la fine del mese
ottobre 2020 e che richiedera, ai sensi degli art. 8 e 9 dello statuto, la presenza di almeno 3/4 (tre quarti
degli associati e il voto favorevole della maggioranza dei presenti. La presente relazione viene mes
disposizione dei soci, mediante deposito presso la sede sociale, nel rispetto del termine previsto dall’art.

2500-sexies, comma 2, c.C.. |.

I. MOTIVAZIONI DELLA PROPOSTA

La proposta di trasformare Anffas Onlus Torino da Associazione Riconosciuta in Fondazione nasce dalla
recente riforma del Terzo Settore avviata con la Legge Delega n. 106 del 2016 e successivamente attuata
attraverso il D. Lgs. n. 117/2017 e successive modifiche e integrazioni (Codice del Terzo Settore, in sigla
CTS), in virtu della quale gli Enti Non Profit sono chiamati ad effettuare valutazioni di opportunita circa

Fingresso nel Terzo Settore.

Nel caso specifico delle Onlus, la cui legge di riferimento (artt. 10 e segg. D. Lgs. n. 460/1997) verra
abrogata a partire dall’esercizio successivo a quello in cui interverra l'autorizzazione da parte della
Commissione UE sulle nuove norme fiscali e la piena operativita dell'istituendo Registro Unico Nazionale
del Terzo Settore (RUNTS), appare evidentemente obbligatorio procedere con un adeguamento statutario e
organizzativo, al fine di conformarsi alle nuove disposizioni inderogabili del CTS. Cio in quanto Fomesso
adeguamento comporterebbe di fatto la perdita della qualifica di Onlus, con il conseguente obbligo di
devoluzione del patrimonio accumulato a seguito dell’acquisizione della predetta qualifica ad altre Onlus o

a fini di pubblica utilita.
Tale circostanza ci ha indotto a riflettere anche su un altro aspetto che, da sempre, risulta di delicata

gestione: la nostra duplice figura di controllori della qualita dei servizi socio assistenziali, in quanto
associazione di rappresentanza e tutela dei diritti delle persone con disabilita intellettiva e/o relazionale, da

una parte e di ente erogatore dei T{gdesiﬁﬁ”sewlzi dall’altra.

iy
a-Garld BSSSI, 24 — 10144 Torino

S oo
TeI.Oll.SS.lTJ.??%m—"F%x. 011.38.10.722 — www.anffastorino.it
anffas.torino@pec.it — info@anffas.torino.it — sai@anffas.torino.it
ahc‘a‘;intesa Sanpaolo IBAN: IT63G0306909606100000062883 — Banco Posta c/c n® 26777102

convinzioni della governance di Anffas Onlus Torino
Yiatar

Socio Anffas Nazionale




foA'S

Questa configurazione permettera alla stessa di continuare a fornire direttamente servizi alla persona sotto
il diretto controllo dei familiari.

L’assetto giuridico-organizzativo della Fondazione, in considerazione della strategia di controllo che la
neocostituita Anffas Torino A.P.S. avra sulla stessa, appare I'unico che possa garantire continuita, per la
gestione e I'amministrazione dell’ente, e controllo da parte delle famiglie.

Alla luce di questo scenario, stante anche I'espresso riconoscimento, operato dal legislatore con
Vintroduzione dell’art. 42-bis c.c., della possibilita per gli Enti Non Profit di effettuare operazioni
straordinarie quali la trasformazione, la fusione ola scissione, la soluzione che pare piu idonea e quella di
trasformare la nostra Associazione Riconosciuta in Fondazione. .

Quindi la costituenda Fondazione non si “distacchera” definitivamente dalla storica base associativa, che
continuera a controllare e partecipare al perseguimento dello scopo mediante la nomina di componenti
dell’organo amministrativo da parte dell’Anffas Torino A.P.S. definendo di fatto le linee di aziohe da seguire
in vista dell’attuazione dello scopo. In questa forma giuridica I'elemento patrimoniale risulta in ogni caso
essenziale I'ente sorge solo se sussiste il Fondo di dotazione e questo aspetto differenzia la Fondazione da
ogm}gtltuto di tipo associativo. La presenza dell’elemento personale e legittima a condizione che agli organi
cotgegla j siano assegnate esclusivamente funzioni amministrative del patrimonio, non abbiano spazio di

m ordine alla disponibilita dello scopo (nel senso che, una volta ottenuto il riconoscimenté

vo, lo scopo non pud essere assolutamente mutato per effetto di decisioni dell’organo
[gtrativo/esecutivo), non possano deliberare, neppure attraverso decisione assembleare dei
fonda,t'érl o degli amministratori, I'estinzione dell’ente.

?‘J

La fondazione & caratterizzata da assenza di scopo di lucro e centralita del patrimonio destinato al
raggiungimento dello scopo, che deve essere predefinito ed invariabile, fissato nell'atto costitutivo.

Anffas Torino APS dovra poter controllare I'utilizzo dei contributi ed interloquire nelle scelte economiche e
culturali; - lo statuto & stato predisposto specificatamente al fine di consentir all’associazione di partecipare
alle scelte ed alla vita dell’ente. - lo statuto conferisce alla compagine associativa, attraverso I'organo
direttivo dell’associazione, le facolta e competenze che si ritengono pil opportuni, come la nomina degli
amministratori o dei revisori dei conti oppure un potere consultivo vincolante su ubicazione della sede,
corresponsione di compensi ai componenti degli organi associativi, accettazione di nuovi membri, piano
strategico e programma attivita.

1. EFFETTI DELLA TRASFORMAZIONE Con la trasformazione dell’Associazione Anffas Onlus Torino in
Fondazione si evidenziano i seguenti effetti: - dal punto di vista fiscale, la trasformazione illustrata non
comporta alcun aggravio in termini di imposte dirette, in quanto viene effettuata in regime di neutralita
fiscale, stante la medesima destinazione delle poste di bilancio alle attivita istituzionali dell’ente, scontando
altresi agevolazioni fiscali per I'imposta di registro che si applichera in misura fissa; - dal punto di vista
civilistico, il legislatore rimanda all’applicazione, per quanto compatibili, delle disposizioni civilistiche gia
dettate sul tema per le societa di capitali (artt. 2498 e seg. c.c.). Si evidenzia, in particolare, che I'ente
conserva i diritti e gli obblighi e prosegue in tutti i rapporti dell'ente che ha effettuato la trasformazione
(art. 2498 c.c.); - il riconoscimento dell’elemento essenziale non pili sul piano personale (dei soci), bensi su
quello patrimoniale (fondo di dotazione) rende di fatto la struttura piu solida agli occhi dei vari stakeholder,
in virtu del fatto che esiste sempre un patrimonio destinato ad uno scopo su cui si inserisce un’adesione
patr:momalmente valutabile, ferma I'indisponibilita dello Scopo. anche ai fondatori; - la maggiore stabilita
dell’ente, dettata dal fatto che il patrimonio & legato in modo’ perpetuo al ragglung|mento delle’ finality -
dell’ente, da perseguirsi sotto la vigilanza e il controlio di legittimita dell’autorita governativa; - la
trasformazione avverra nel rispetto del principio della continuita di valori contabili e non fara emergere
alcun plusvalore fiscalmente o civilisticamente rilevante.
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11l. ADOZIONE DI UN NUOVO STATUTO La proposta di trasformazione implica I'adozione di un nuovo testo
di Statuto, anche in considerazione della necessita di approvare quegli adeguamenti resi necessari
dall’entrata in vigore del D. Lgs. n. 117/2017 e della necessita dell’ente di acquisire la qualifica di Ente del
Terzo Settore (ETS). Di seguito si illustrano i principali elementi cardine della struttura, la quale, in bozza,
potra essere approvata nel prossimo Consiglio Direttivo antecedente I'assemblea straordinaria dei soci.
Oggetto e scopo: ricalca le attivita gia svolte e le finalita gia perseguite da Anffas Onlus Torino e non vi sono
mutamenti significativi se non una riformulazione in ottica di adeguamento rispetto alle disposizioni
inderogabili dettata dal Codice del Terzo Settore (art. 5 CTS). Lo scopo inoltre deve essere definito ed al
tempo stesso "elastico" ovvero capace di perseguire le finalita prestabilite.

Patrimonio: si distingue in fondo di dotazione, fondo di gestione ed eventuale fondo.non vincolato: il primo
pud comprendere beni mobili e immobili e rappresenta una sorta di capitale immobij!izzatd, mentre il
secondo & utilizzabile per il raggiungimento dello scopo e si costituisce con le rendité, eventuali donazioni o
disposizioni testamentarie, sempre che non siano espressamente destinate al fondo di dotazione, eventuali
altri contributi attribuiti dallo Stato, da Enti Territoriali o da altri Enti Pubblici, i proventi dell’attivita di ‘
interesse generale, i proventi eventualmente derivati dall'esercizio di attivita diverse, purché secondarie et
strumentali secondo i limiti stabiliti dalla legge, nonché mediante i contributi ad esso specificamente
destinati dai vari membri (fondatori promotori, fondatori partecipanti e sostenitori). E poi facolta dé
membri effettuare un versamento in un fondo non vincolato distinto dal patrimonio, concordando
modalita di una eventuale restituzione. Il capitale versato con questa modalita non potra essere riva\ tat

ed é infruttifero di interessi \

Organi: saranno costituiti dai seguenti
« Consiglio di Amministrazione: & investito di tutti i poteri di ordinaria e straordinaria amministrazione.
Spetta al Consiglio di Amministrazione tra I'altro:

a) approvare le direttive generali che disciplinano le attivita, i criteri e le priorita delle iniziative della
Fondazione;

b) approvare il piano strategico e il piano delle azioni annuali;

c) redigere ed approvare il bilancio preventivo e il bilancio di esercizio, nonché il bilancio sociale, nei
casi previsti dalla legge, nonché la valutazione di impatto sociale, ove richiesta;

d) deliberare sull’eventuale-corresponsione di compensi ad uno o pit componenti degli organi
associativi, previa acquisizione del parere favorevole del Consiglio Direttivo dell’Associazione;

e) chiedere prestiti, mutui ed affidamenti bancari:
f) acquisire immobili;

g) aderire a consorzi o raggruppamenti di secondo grado;

ree-controllare 'esecuzione delle delibere e dei programmi della Fondazione, nonché la

NN

o 3 \ - . . - s . .
spopdenza qualitativa dei servizi resi dalla Fondazione alle persone con disabilita che ne

‘ormativa e dalle linee guida di Anffas Nazionale o dal Codice

: ndo adottato;

e : ; 0
procuge generali o “a 'g%ﬁ.»"‘atti o categorie di atti, determinando i limiti

P
reé
\?’a“jg1ente ed esplicitamente definiti;
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k)

m)

n)

o)

CAnfeas

nominare il Vicepresidente;

nominare Direttori, anche di area, stabilendone mansioni e conferendo i necessari poteri;

procedere alla accettazione di nuovi membri, stabilendo la forma e la misura dell'apporto
economico, previa acquisizione del parere favorevole del Consiglio Direttivo dell’Associazione;

deliberare le eventuali modifiche del presente Statuto, previa acquisizione del parere favorevole del
Consiglio Direttivo dell’Associazione;

nominare eventualmente il Comitato Esecutivo di cui all'art. 17, i Comitati Scientifici, i Comitati di
Coordinamento dell’attivita operativa, i Comitati di Controllo Gestionale ed ogni altro Organismo che

reputi necessario per le attivita della Fondazione, stabilendone mansioni ed eventuali compensi.

Il potere di rappresentanza attribuito agli amministratori & generale e senza limiti, nel rispetto di

quanto previsto dallo statuto.

a) ha la legale rappresentanza della Fondazione; !

b) ha il potere di rappresentare la Fondazione davanti a terzi ed in giudizio, nonché
quello di firmare nel nome della Fondazione;

c) convoca e presiede il Consiglio di Amministrazione;
d) sovrintende alla gestione amministrativa ed economica della Fondazione;

e) vigila perché vengano osservate le norme statutarie e provvede a dare esecuzione
alle delibere del Consiglio di Amministrazione; ‘

f) & consegnatario del patrimonio della Fondazione e dei mezzi di esercizio;
g) assume tuttele funzioni relative agli adempimenti & il capo del personale;

h) gestisce, I'ordinaria amministrazione della fondazione; sulla base delle indicazioni del
Consiglio di Amministrazione, al quale comunque riferisce circa I'attivita compiuta,

i) in casi eccezionali di necessita e urgenza, pud anche compiere atti di straordinaria
amministrazione, ma in tal caso deve tempestivamente convocare il Consiglio di
Amministrazione per la ratifica del suo operato;

j) cural'esecuzione delle deliberazioni e sorveglia il buon andamento amministrativo
della Fondazione;

| poteri di cui al primo comma possono, in tutto o in parte, essere affidati con formale e
circostanziata delibera del Consiglio di Amministrazione ad altro componente del Consiglio di
Amministrazione o a terzi.

In caso di assenza o di impedimento del Presidente tutte le sue funzioni spettano al Vicepresidente.

In caso venga meno per qualsiasi motivo il Presidente, tutte le cariche della Fondazione vanno
rinnovate e nel frattempo, il Vicepresidente assume le funzioni del Presidente fino all'insediamento
dei nuovi organi. '
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e Collegio Sindacale: & organo di controllo interno della Fondazione.

E composto da tre membri, designati dal Consiglio Direttivo dell'Associazione Anffas Torino APS,
aventi i requisiti previsti di cui all'articolo 2397, comma 2, e 2399 codice civile di cui almeno uno
all’albo dei revisori legale dei conti.

Il Collegio nomina nel proprio ambito e nel corso della sua prima seduta il suo Presidente.

I Collegio dei Sindaci ha il compito di vigilare sull’osservanza della legge e dello statuto e sul rispetto
dei principi di corretta amministrazione, anche con riferimento alle disposizieni del decreto
legislativo 8 giugno 2001, n. 231, qualora applicabili, nonché suII’adeguatezz’é dell’assetto
organizzativo, amministrativo e contabile e sul suo concreto funzionamento. Il Collegio dei sindaci
accerta altresi la regolarita del bilancio preventivo e del bilancio di esercizio, attestando altresi che il
bilancio sociale sia stato redatto in conformita alle linee guida di cui all’articolo 14 del Dlgs 117/2017.
A tali fini essi devono redigere una relazione relativa al bilancio consuntivo di ogni anno, in cui
documentare il carattere secondario e strumentale delle attivita diverse.

Il Collegio Sindacale esercita inoltre compiti di monitoraggio dell’osservanza delle finalita civiche
solidaristiche e di utilita sociale, avuto particolare riguardo alle attivita di interesse generale’,’,li
attivita diverse, la raccolta fondi e la destinazione del patrimonio e I'assenza di scopo di lucro n
distribuzione di utili, ed attesta che il bilancio sociale, ove previsto per legge, sia stato redat%cpz
conformita alle linee guida di cui all'articolo 14 del Decreto Legislativo 3 luglio 2017, n. 117. 1l bi
sociale da altresi atto degli esiti del monitoraggio svolto dai sindaci.

I membri del Collegio possono partecipare alle riunioni del Consiglio di amministrazione, esprimend
voto consultivo.

I sindaci possono in qualsiasi momento procedere ad atti di ispezione e di controllo e, a tal fine, pud
chiedere agli amministratori notizie sull’andamento delle operazioni sociali o su determinati affari.

e Organo di Controllo: con specifici requisiti di professionalita e competenze cosi come individuate ai sensi
dell’art. 30 CTS; Revisione Legale: obbligatoria per gli ETS secondo quanto previsto all’art. 31 CTS. IV.

* Comitato Esecutivo: ove nominato con apposita delibera che ne definisce anche la durata, & composto

dal Presidente della Fondazione e da altri due membri del Consiglio di Amministrazione, designati dal
Consiglio di Amministrazione.

Il Consiglio di amministrazione pud delegare al Comitato Esecutivo, nelle forme e nei modi indicati
dalla legge e con obbligo di verifica delle attivita poste in essere, in coerenza con le deleghe
conferite, sue specifiche attribuzioni e/o poteri che non siano di carattere strategico come, a mero
titolo esemplificativo, I'approvazione del piano gestionale annuale o pluriannuale e la verifica della
sua attuazione, le decisioni relative ad eventuali acquisizioni e dismissioni di servizi o beni immobilj,
[ ' jone dei progetti piu rilevanti della Fondazione e la nomina delle figure chiave

o quattro anni ed i loro componenti possono essere rinnovati.

QH’éfone di compensi individuali, gli stessi devono essere attribuiti conformemente a

quanto previ t «da_lvl"articolo 8 comma 3 lett. a) del decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117 e successive
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modifiche ed integrazioni. Conformemente a quanto previsto dall’ultimo articolo dello statuto, fino alla
vigenza della disciplina delle Onlus, i compensi saranno determinati secondo tale ultima disciplina.

ULTERIORI INFORMAZIONI

IV. EFEICACIA DELLA TRASFORMAZIONE L’art. 2500 c.c., che regola in generale l'istituto giuridico della
trasformazione, prevede che I'atto di trasformazione stesso sia assoggettato alla disciplina formale e
contenutistica valida per la tipologia di ente trasformato Fondazione, e a tutti gliadempimenti necessari
alla pubblicizzazione della cessazione dell’ente trasformando Associazione Riconosciuta. Per quanto attiene
la trasformazione omogenea di cui all’art. 42bis c.c., la procedura € mutuata dalle disposizioni dettate dal
libro V per le societa di capitali, in quanto compatibili (artt. 2500 sexies comma 2, 2499, 2500, 2500-bis,
2500-ter comma 2, 2500-quinquies e 2500-nonies c.c.). Il terzo comma dell’art. 2500 c.c. attribuisce alla
deliberazione di trasformazione gli effetti dell’atto di fondazione. Tale atto ¢ utile per il susseguente
“riconoscimento” per l'iscrizione nel registro delle persone giuridiche, cui & subordinata la nascita del

soggetto, pubblicita richiesta.

Certi di aver compiutamente informato le SS LL, con l'occasione si porgono

cordiali saluti.

AN
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